O PARANA E O REDESENHO DASECONOMIASREGIONAIS

RESUMO

Este artigo tenta apresentar as principais caracteristicas da economia
paranaense dentro do novo ambienteregional brasileiro, formado desdea
segunda metade dos anos 90. O texto também identificaas oportunidades
e as restricbes para o crescimento da base econémica do Estado do
Parana durante os préximos anos, dando énfase para 0s investimentos
industriais recentes e para alguns problemas como o déficit das contas
publicas, faléncia de grupos empresariaislocais e as privatizagdes.

Palavras-chave: desenvolvimento regional; reconversido produtiva;
oportunidades deinvestimento.

ABSTRACT

Thisarticletriesto present the main characteristics of Parana's economy
within the new Brazilian regional environment, formed from the second
half of the 90's. The text also identifies the opportunities and the
restrictions for the growth of the economy basis of Parana State during
the next years, by focusing on the industrial investments and some
problems, such as the public accounts deficit, the bankruptcy of local
businesses and the privatizations.

K ey wor ds. regiona devel opment; productive re-conversion; opportunities
of investment.
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INTRODUCAO

O presenteartigo tentalevantar o papel exercido
pel o Estado do Parandnareorgani zacdo econdmicado
territorio brasileiro, especialmente desde a segunda
metade dosanos 90. O texto procuraenfocar osmais
importantesmovimentosinter-regionaisdeinvestimentos
ocorridos no pais nos anos recentes, inserindo a
conjugacao dasmacrooportunidadesedasameagasao
crescimento econdmico do Estado do Parana

Napartedasoportunidades, aandiseressdtaas
transformagOes estruturais em curso na economia
edadua . Naavdiacéo dasameacas, aénfasereca sobre
oscrescentesdesequilibriosfiscaisdo Estado, orecente
processo dediminagdo degrupasecondmicosderaizes
regionaiseadiscussio acercadadesestatizacdo dainfra
edruturaedasingitui gdesfinanceras.

1 OSANOS90 E A NOVA DINAMICA
REGIONAL DO PAIS

Desde asegundametade dadécadade 90, vemn
se observando a aceleracdo do processo de
reorgani zac&o econdmicado territorio brasileiro. E
perceptivel arearrumacdo inter-regiona dosfluxos
dosnovosinvestimentos produtivos no pais, reflexo
daedtreitasintoniaentre o panoramade recuperacéo
daeconomiae ose ementos| ocacionaisdas decisdes
empresariais. Por esse enfoque, delinearam-setrés
grandesmovimentosmeacrorregionals. 0 ded ocamento
da fronteira de expansdo do agronegdécio, a
constitui¢ao de um pdlo automobilistico no Nordeste
eadesconcentracéo industrial parao Centro-Sul.

Comecando pelaabordagem do agronegdcio,
condata-seaintengficacdo damigracéointer-regiona
do crescimento deramosdeatividadesmaislevesdo
Centro-Sul do pais para o Centro-Oeste, Norte e
Nordeste.

Essaregido defronteirafoi chamadade Centro-
Oeste Ampliado (COA), por ocasido do lancamento
do Plano de Metasdo governo Sarney, em agosto de
1986, incluindo os estados de M ato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Goiés, Bahia, Piaui, Maranho, Tocantins
e, maisrecentemente, Ronddnia, Amazonas, Parde
Rorama

Essencialmente, esse movimento traduz um
auténtico fendbmeno de evasdo einvasdo de capitais

agraioseagroindudtriai's, conseqiiéncia, deumlado, do
esgotamento das bases de expansio nas regides de
origem, especid mentedafronteiraagricolae, deoutro,
daofertade um grupo de oportunidades pel os pontos
dedegtino.

Dentre os principais atrativos das novas éreas
de fronteirafiguram a disponibilidade de grandes
extensdes deterrae de matéria-prima, o baixo custo
damao-de-obra, ascondi¢des climéticaseoregime
pluviométricofavoraves(permitindo cid osvegetaivos
maiscurtos), osincentivosfiscaise, principdmente, a
possi bilidade de diminuicéo doscustosdedi stribui 2o,
devido aotimizacdo daalternativade escoamento da
producéo por corredores detransporte multimodais
(basicamenteferroviario efluvia) visavisaopgdo
rodoviaria. A distribuicéo por mahamultimodd teve
inicio com o polémico projeto daferroviaNorte-Sul,
durante aadministracdo Jose Sarney.

Mesmo defasadas, dgumasedtatisti casdisponiveis
revelam aampla concentracéo da movimentacéo de
gréos por rodovias no Brasil. Segundo estudo da
Empresa Brasileirade Plang amento de Transportes
(Geipot), em 1995, 81% do transporte de gréosno pais
eraredizado por rodovias, 16% por ferroviase 3% por
hidrovias, emboraos dispéndios operacionaiscom a
utilizaco dosdoisultimosmodalssgammaisreduzidos.

De acordo com as andlises correntes, “exce-
tuando Mato Grosso, todos os estados que sao
grandes demandantes de servicos de transporte de
gréosdispdem deferroviascruzando suasprincipais
areasprodutoras agricol as ou zonas de concentracéo
de processamento e/ou consumo” (LIMA, 2000,
p.168). Logo, adesregulamentagdo e aprivatizagcao
dosservicosdeinfra-estrutura, preponderantemente
o transporte ferroviério, e a conclusdo de alguns
investimentos estratégicos devem provocar maior
adaptacdo damalhaaosrequisitosdo agronegécio e
promover reducdo dos custos externos as unidades
de producéo (Custo-Brasil), que atualmente estéo
acimadosreferenciaisinternacionals, particularmente
no COA.

A HidroviaAraguaia-Tocantinseaentradada
Ferronorte em Mato Grosso constituem asbasesdo
corredor intermodal detransporte do eixo Centro-
Oeste-Norte-Nordeste e umarota aternativa para
as exportacdes do pais. A hidrovia viabilizaria o
transporte de gréosdo M ato Grosso até Porto Velho
por rodovia. Na sequiéncia, os produtos chegariam
ao municipio de ltacoatiara (Amazonas), pelo rio



Madeirae, por fim, alcangariam o resto do mundo
pelo rio Amazonas e por havi oS 0ceani cos.

Apenas ahidrovia deve propiciar reducéo de
35% nos custos de transporte da producdo agricola
da regido, no trecho compreendido entre Nova
Xavantina (MT) e o Porto de S&o Luiz (MA),
conforme célculosdaAdministragdo dasHidrovias
Tocantins-Araguaia(Ahitar).

Nessa perspectiva, 0 Grupo Maggi jainvestiu,
em parceriacom o governo do Estado do Amazonas,
US$ 60 milhdes em escoamento e armazenagem de
sojapelo rio Madeira. As estimativas daempresa
indicam diminuigéo de US$ 30 por tonelada nas
despesas de transporte pela Hidrovia Madeira-
Amazonas, quando confrontadas com oscustospela
dternativarodoviariasul-sudeste do pais.

Ademais, um consércio formado pela
CompanhiaVaedo Rio Doce, Cargill e Ceval esta
dando inicio ao escoamento da producado de gréos
de Goias, Mato Grosso e Tocantins pelo corredor
multimodal (hidrovia, rodoviaeferroviasNorte-Sul e
Cargjas). Comisso, viabilizam-se aexportacédo de
sojape o porto de Sdo L uizeofornecimento demilho
paraasregidesNorte e Nordeste.

A primeiraetapada Ferronorte, ligando Alto
Taquari (MT) aAparecida do Taboado (MS), esta
conectada aos 900 km operados pela Ferroban (ex-
Fepasa), aumentando paraaproximadamente 1.300
km aextensdo do corredor até o Porto de Santos. A
malha deve ser estendida até Cuiaba em
aproximadamentetrésanos.

Por tudoisso, éfacil perceber queo novo mapada
sugtentac@o competitivado complexo-gréaosedeaguns
produtosdemaior valor agregado (como cortesdeaves
e derivados de suinos) reserva maior espaco paraa
enorme&eadefronteirapolarizadape o COA. Omaior
inconveniente ainda é representado pelas grandes
distanciasaserem percorridas por modal rodoviario,
principalmente na regido de Mato Grosso, onde
percursosdeaémil km sdo consideradosnormais.

Porém, ocorrem movimentagdes de cargas por
distancias bem maiores, como asojado noroeste de
Mato Grosso (Chapada dos Parecis). Nesse caso,
os caminhdes chegam apercorrer trechos superiores
a 2.000 km, em direcdo aos portos do Sudeste
(Santos) e do Sul (Paranagud), e entre 900 km e
2000 km paraatingir ashidroviasdo Madeirae Teles
Pires/Tapg 6s, enquanto a saida pelaFerronorte e,

em seguida, pelos portos de exportagéo demanda
menosde400 km derotarodoviaria.

O final dos anos 90 também contabilizou o
esboco de formagédo de um provéavel pélo
automobilisticono Nordestebrasileiro. Td perspectiva
tem raizesem iniciativas orquestradas pel 0 governo
federal, como moedadetroca paraaaprovacao da
emenda para a reelei¢do, com forte contelido de
rentnciafisca.

Maisegpecificamente, o Executivo Federd editou
aMedidaProvisorial.532, vigenteaté maio de 1997,
visando estimular ainstalagcdo de montadoras nas
regi0es Centro-Oeste, Norte e Nordeste, mediante
aconcessao deum coquetd deestimulos, incluindoa
isencdo ou reducdo de IPI na compra de bens de
produc&o, o néo recolhimento do |OF no cambio para
importacfes, a isencdo do Imposto de Renda, a
diminuicdo pela metade da aliquota de IPI nas
importaces deautoméveis, dentre outras benesses.

Por tras disso, haviaojustificavel objetivo de
geracéo deempregossustentaveisequaditativamente
superiores, suficientes paraimpul sionar osniveisde
rendaregional viasalarios e melhoriados padroes
educacionais. Nao obstante, é certo que o regime
especia deincentivosfiscal s buscavacompensar as
desvantagens competitivasregionais, retratadas na
grande distancia dos mercados consumidores e
provedores, na precariedade infra-estrutural, na
ausénciade umaestruturacientificaetecnoldgicae
naescassez de méao-de-obraqualificada. Osprojetos
engquadrados no programa se concentraram no
Nordeste, notadamente no Estado da Bahia,
representando, respectivamente, 75% e50% dovaor
programado parainvestimento.

O relativo fracasso dessa desconcentracdo
planejada pode ser atribuido ao surgimento dacrise
asidtica e ap consegiiente adiamento ou mesmo
cancelamento dos projetos definidos pelos“ tigres”
parao Brasil atéjunho de 1997, particularmente os
dasmontadorasHyundai, Hondae AsaMotors, esta
ultima adquirida pela Kia Motors Corporation.
Porém, segundo osexecutivosdaKia, aempresadeve
ingtalar umaplantade utilitarios (vans) edecarrosde
passeio naBahia, depoisderedizado olevantamento
do passvodaAsaMotorsno Brasil, quedeveatingir
US$ 140 milhdes, correspondentes aos incentivos
fiscais obtidos na importacdo de veiculos, sem a
contrapartidade concretizacao do proj eto.



Recentemente, asliderancas politicas baianas
exerceram fortelobby junto ao governo federal para
ainclusdo da Ford naquel e regime. Mesmo com a
desconsi deragao dessa proposta pelaadministragéo
federal, o projeto Ford foi viabilizado por rentincia
fiscal estimadaem R$ 553 milhdesnosprimeiroscinco
anos, incluindoincentivos estaduais, regionaiseda
Uni&o, acrescentado de vultoso aporte de capital de
empréstimo por parte do BNDES, chancelando a
permutalocaciona do Rio Grandedo Sul pelaBahia

Convém assinaar, desde logo que, ao desistir
do Rio Grande do Sul, aFord abriu mé&o dapolpuda
ofertado governo Olivio Dutracompostapor R$ 70,0
milhdes definanciamento de capita degiro, R$ 84,0
milh&es em obrasrealizadas pel o estado, R$ 106,0
milhBesem obras cobertas peaprefeiturade Guaiba
e pela Uni&o e a ndo-contestacdo dos incentivos
fiscaisde cercadeR$ 3,0 bilhdes. Emboratentadora,
tal propostaeraincomparavelmenteinferior aosR$
210,0 milhdesrepassados pdaadministracdo Anténio
Britto (PMDB), com juros de 6% ao ano, sem
corregdo monetéria, carénciade cinco anose prazo
de amortizacdo de dez anos.

Quando se examinao fluxo de desconcentracéo
industrid, éfacil notar que setratade um curso guiado
por componentesde mercado—em segmentoseéreas
voltados aelevacao dacompetitividade sistémica—
reforcados pelo aparato fisico, fiscal e financeiro
acionado pelas administragfes estaduais, com
predominanciadafaixapolarizadapor Séo Paulo e
pelo Mercosul.

Narealidade, aperspectivade consolidacéo da
estabilidade monetéria, com o éxito do Real, abriu
flancos paraumaespécie derestauracéo datrgjetéria
de desvio do eixo de concentracdo industrial no
sudeste brasileiro, interrompida ha mais de uma
décadaemeia, por contadacrisevividapelo paisno
decurso dosanos 80 e no inicio dos 90.

Assim, o regresso da disposi¢do de expansdo
econdmica fora do eixo Rio—S&0 Paulo combina
fatoresde expul 2o e deatracao. Asdecidesde saida
decorrem da permanéncia ou da acentuacéo das
restricBes aoperacdo ou ampliacdo dasplantasfabris
em alguns pontos saturados, principalmente em Sao
Paulo, em razéo das progressivas deseconomias de
aglomeracdo. Estas podem ser resumidas no aumento
dos custos médios privados, associado a oferta
insuficiente, deterioracdo e el evacdo dos gastoscom

manutencao dainfra-estruturaecondmicaesocia, a0s
altos custosdosterrenos e daméo-de-obraeaforte
organizacao eatuacéo sindical.

Nessas circunstancias, o foco alternativo da
escolhalocaciona passou aprivilegiar oscentrosde
dimensdo médiaegrande, dotados de excelénciaem
equipamentosinfra-estruturais(nes&easdetransporte,
energiaelétricaetelecomunicagtes), deretaguarda
cientificaetecnol égica, deméo-de-obraqualificada,
deincipienteacdo dosmovimentossndicals, estuados
proximosdosmercadoresfornecedorese consumidores
do pais e do Mercosul. O Centro-Sul encaixou-se
comouma*“luva’ dentro dessecheck-list.

2 OPORTUNIDADES DO PARANA NO
REARRANJO MACRORREGIONAL

Passando a descricéo do papel exercido pelo
Parananareorgani zacdo econdmicabrasileiranosanos
recentes, particularmente quanto adesconcentracéo
industrid, érelevante atentar que, at€ 1995, o Estado
apresentavaumaestrutura produtiva sustentadanas
etapas iniciais e intermediarias do complexo
agroindustrial. 1sso configurava um processo
permanentedetransferénciadepotencia deagregacéo
de valor, geracdo de empregos, exportacao e
arrecadacdo tributariaparaforade suasfronteiras.
Essa restri¢do cronicaimpunha a base econdmica
estadual uma forte dependéncia das condicbes
climéticas, do comportamento dosmercadosmundias
de commoditiese dapoliticaagricoladeficiente do
governofedera.

Naverdade, por décadasacaracteristicabasica
do Paranafoi ade comprador liquido de mercadorias
deoutrasunidadesfederativas, principa mente de Séo
Paulo, evidenciadapdasrdagbesdetrocadesfavora
veis, consequiénciado comérciointer-regiond alicer-
cado nasexportagbesde produtosagricolase matérias-
primas agroindustriais e importagdes de insumos
industriais e bensde capital ede consumo duréveis.

Ademais, a disposicdo de crescimento e
diversificagdo industrial do Estado foi também
atrapal hada por um dispositivo constitucional que
isenta as vendas interestaduais de energia do
recolhimento do ICMS desde 1989, permitindo a
cobrancano destino. Assim, aoperacdo interligada
do sistema elétrico brasileiro impde ao Parana a
transferénciade energiaelétricaparaoutros estados



aum preco de comercializag&o equivalente a 1/4
daguel e praticado nos grandes centros consumidores
sem apossi bilidade deauferir receitatributaria.

O maisgritante équeavantagem conferidapel os
superavitsnageracao deenergiando livrao Estado de
eventuai sracionamentospor insuficiénciade producéo
parao atendimento do Sstemanaciona integrado. Na
realidade, negoci aces preci pitadas e/ou equivocadas
realizadas durante a preparacéo da Constitui¢do de
1988 levaram aclasse politicaparanaense asupor que
0 recebimento dosroyaltiessuplantariacomfolgaas
perdascom o ICMSdaenergia

Como tardiamente constatou-se que osroyalties
cobrem menos de 1/4 dos prejuizos derivados da
impossibilidadelega decobrancadel CM Snastransa
cOesentre estados, 0 episbdio acabou sacramentando
acondicao do Parandde megaprodutor e exportador
de energia elétrica, destinada a garantir o prosse-
guimento daindustrializacéo eaelevacdo daarreca-
dac@otributériado centro hegembnico do pais, liderado
por Séo Paulo.

Antes de qualquer coisa, € interessante
destacar que adécada de 90, especialmente asua
segunda metade, foi marcada pelo resgate de uma
auténtica“ vontade deindustrializacéo no Parand”,
interrompidadurante um decénio e meio, por conta
dos constrangimentos macroecondmicos ao
crescimento do pais.

A propdsito, o eterno mestre Ignacio Rangel
recomendava, em umaintervencao manifestadaem
1987, dgumeasatitudesaserem tomadaspel 0 governo
do Estado para possibilitar um surto de industria-
lizac&o. Naépoca, Rangel insistiaque

N&o devemos perder de vista que o Parana é parte
integrante da economia nacional, e que esta,
precisamente em consequéncia do processo de
industrializacdo, sem romper de vez os lagos
federativos, tornou-se incomensuravelmente mais
unitariado que o eraha50 anos. Assim, cabe ao Parana
ter uma visdo bastante clara de qual € o esquema de
industrializacdo do pais como um todo e buscar

realisticamente neste esquema o seu lugar.
(INDJAIAN, 1987, p.2)

A mudanca de postura sugerida por Rangel
aconteceu defato desde o final de 1994, emmeioa
um cendrio de elevacdo dataxadeinvestimento da
economiabrasileira, associadaaampliacéo dabanda
temporal de previsibilidade no cal culo econdmico,
proporcionadapel aestabilidade monetéria.

A fase atual, englobando grandes inversdes
produtivas einfra-estruturais, encontra precedente
apenas em dois momentos da histéria econémica
paranaense: o inicio dos anos 60, marcado pela
montagem do aparelho infra-estrutural, e adécada
de 70, contemplando a modernizacéo agricola e
agroindudrid, em suaprimeirametade, eumembrido
de diversificacéo e sofisticacdo produtiva com a
instalacéo da Cidade Industrial de Curitiba(CIC) e
da Refinariade Petrdleo, no segundo quiingiénio.

Do ponto de vista institucional, em vez de
oferecer otradiciond coquetd deincentivos, 0 Etado
valeu-se da revitalizagcdo parcial do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico (FDE) edadutilizacéo
do Programa Parana Mais Empregos. O FDE foi
ingtituido atravésdal e 4.529 de 1962, junto coma
Companhia de Desenvolvimento do Parana
(Codepar), transformada em Banco de
Desenvolvimento do Parana (Badep) em 1968.
Posteriormente, alguns aspectos do FDE foram
alteradospelasLeis5.515,5.716, 5.792, 5.874, 7.429
€9.607.

O Fundo possi bilitaaparticipacéo acionariado
Estado em projetos estratégicos, por meio da
integralizacdo de agOes preferenciaissemdireitoa
voto. Assm, o FDE aportou cercade 15% do capita
inicial da Renault, menos de 30% do esforco
despendido paraaatracéo daPhillip Morriseda\Volvo
nosanos 70.

Por ocasido de suacriagdo, 0 FDE representava
um verdadeiro orcamento paralelo parainvestimentos
publicos efinanciamento de projetos privados, livre
das influéncias politicas diretas na alocagdo dos
haveres publicos. O montante de recursosdo fundo
era constituido por um adicional de 2% sobre a
aliquota de 4,5% do Imposto sobre Vendas
Consignagoes e Transagoes (1VC), antecessor do
ICM de 1967, atual ICMS. Atualmente, a corrente
financeira do FDE é composta pelos royalties da
energia e pelas entradas das cobrancas dos
financiamentos concedidos ao setor privado pelo
Badep, durantevériosanos.

O ParanaMais Empregos, criado em dezembro
de 1996 (Decreto Estadual 2.736), representauma
versao aprimoradatanto do ProgramaBom Emprego
Fiscal (1992 - Lei Aniba Curi), guanto do Programa
de Fomento alndustrializacéo (PEFI), lancado em
1978. Seu alvo basico é o investimento produtivo,



proporcionando a nova empresa instalada a
prorrogacdo do prazo de recol himento do ICM S por
48 meses e pagamento em outros 48 meses com
correcdo monetaria.

Ha que se efetuar aqui uma distincéo entre a
influénaiafisca decurto prazo, certamentenegdivapara
as finangas publicas, e 0s ingressos de longo prazo,
subordinadosao éxito dosnegdci osdo empreendimento
incentivado e seusimpactosirradiadoresparafrentee
para trés, preponderantemente quanto a geracéo de
empregosindiretosepelo efeito-renda, estesdltimos
reproduzindo elevacles de arrecadacéo ligadas ao
consumo privado e ao surgimento de oportunidades
econdmicasnasareasdecomércio e servicos.

Nessas circunstancias, o processo de mutacéo
dabase econdbmicado Estado, verificado apartir da
segundametade dos anos 90, estaancorado em trés
vetores deinvestimento estreitamente articul ados:
retaguarda, vanguardae operativo. Em outrostermas,
houve um arranjo prévio de um ambiente positivo na
provisdo daseconomias externas col etivasem areas
desistemas deinformacdes, servicostecnol 4gicos,
capacitacéo de mdo-de-obra, infra-estruturafisicae
aparato cientifico e tecnol 6gico, multiplicando as
shergias.

O eixo de inversdo—retaguarda contempla
algumasiniciativas destinadas a consolidacéo dos
requi sitos necessarios adiminuicao do custo Parana
e ap aumento de sua competitividade sistémica,
incluindo os esforcos voltados a superacdo das
deseconomias externas, particularmente acorregdo
das ineficiéncias e desperdicios derivados da
deterioracao do aparato infra-estrutural do Estado.

Nessalinhadestacam-se asacoes de ampliagcéo
emelhoriadalogisticadetransportes, aexpansdo e
modernizacdo da rede de telecomunicacfes e o
aumento da oferta de energia, mesclado com
empreendimentos baseados na tradicional
hidroel etricidade e nageracao térmica, estalltima
viabilizadacom ainclusdo do gés natural namatriz,
especid menteatravés do fornecimento pel o gasoduto
Brasl-Balivia

O vetor investimento—vanguardacompreendea
expansdo dabase cientificaetecnol gicanadiregdo
da introducéo de novos paradigmas, fruto da
otimizagdo de agbes publicase privadas, englobando
asareasde gestdo, processose produtoseimplicando
ganhosde produtividade e competitividade do parque
produtivo operante no Estado. O componente novo

desse arsenal abrange a implantacdo da lei que
regulamentou o artigo 205 da Congtituicéo Estadual,
destinando 2% dareceitatributériaparaC&T.

O vetor deinversao-operativo € composto por
cinco grupostambém bastante ligados. O primeiro
corresponde aformacao deum pdlo automotivo, que
comegou ainda nos anos 70, com avinda da New
Holland, fabricante de colheitadeiras e de tratores
agricolas, e da Volvo (6nibus e caminhdes).
Recentemente, o pdlo incorporou as montadoras
Renault, Volks/Audi, Chrysler e um apreciéavel
conjunto defornecedoresdiretosglobais.

Concretamente, o conjunto de montadoras
respondeu por 17,5% do valor das exportacdes
paranaenses para o resto do mundo em 2000,
representando 0 segundo grupo maisimportante da
pauta, perdendo apenasparao ramo articulado asoja
(34,4%). Mais precisamente, as vendas externas
estaduai sde material detransporte edeautoméveis
cresceram, respectivamente, 390% e 1.100%,
naguel e exercicio, quando confrontadas com asde
1999. Diante dessa performance, os automoveis
elevaram sua participacdo nas exportacoes totais
estaduais de 1,2% em 1999 para 13,3% em 2000.

Além disso, de maneiraindireta, 0 complexo
automotivo javem provocando amultiplicacdo deum
conjunto de oportunidades de negdcios associadas
aosramosimobiliario, hoteleiro, construcéo civil,
alimentacdo, aém de outros servigos. Nesse ponto,
éinteressantelevar em contando gpenas osimpactos
dosempregosdiretoseindiretosgeradospel o parque,
mastambém as ocupagdes proporcionadas pel o feito-
renda, traduzido pel o consumo privado dos sal&rios
pagos pelas montadoras, fornecedores e prestadores
deservicos.

RessAlte-seadecisdo damultinaciond Chryder de
interromper afabricacdo dapick-up Dakotano Parané
I sso ocorreu depoisdedoisanose meio defrustradas
tentativasdaempresaem avancar nomercado brasileiro
de utilitérios. Ao mesmo tempo, o grupo Daimler-
Chryder, controlador da unidade de Campo Largo
(Regido Metropolitana de Curitiba - RMC), vem
contabilizando enormesprejuizosgloba sdesdeofina
de 1998 (ocasido da fusdo das duas corporagoes),
atestados pel o declinio de quase 60% nos precosdas
acoes da companhia, recuando de US$ 108,00 em
novembro de 1998 paraosUS$45,00 atuais.



O sagundo conjunto operativo abarcaaacentuacso
daverticdizacdo dascade asagricolaeagroindudtrid na
buscademaior agregacdo devaor aproducdo priméria
edediminui¢éo dagrande dependénciadaobtencéo de
reduzidas margens propiciadas pela simples
comerciaizacdo decommodities. O processo deve ser
liderado pelasorganizagbesempresariai scooperaivisas
gue: dominam aofertade matéria-primano Estado—
absorvendo cercade 55% da producdo agropecudria;
detém expressiva parcela da capacidade de
industriaizacao; possuem estruturas gerenciaise de
capitalizacdo avangadas, semel hantesasdasgrandes
empresasprivadas, eatuam deformaregiondizada, o
guefadilitatanto aidentifi cacgo deoportuni dedesquanto
a alocacdo de recursos de forma mais eficiente em
verticdizaco eintegracdo junto asregidesprodutoras.

A proposito da diversificagdo rural e da
industridizacéo integrada, valeassinalar que, desdeo
final dosanos 80, as cooperativas paranaensesvém
incentivando ofortalecimento desdternativasderenda
das unidades produtivas agropecuarias com a
introducéo deatividadescomofruticultura, horticultura,
avicultura e suinocultura. Segundo célculos da
CooperativaAgropecuériade Cascavel (Coopavel),
no caso da avicultura, a verticalizagdo industrial
possibilitaao produtor receita185%, superior aguela
obtidacomacomercidizacéo diretadasojaedomilho.

Tasedimativaslevamem contaumademandade
120 mil tondladas/ano demilho ede 45 mil toneladas/
anodefarinhadesojape oramo avicoladacooperativa
A vendadessa producdo primériaaprecos de agosto
de 2000 resultaria em receita de R$ 40 milhdes aos
agricultores contra os R$ 114 milhdes gerados pela
integracdo vertical. 1sso porque a nova forma de
articulacéo requer radicais ateractes no perfil das
aividadesruras, visando ao suprimento dasnecess dedes
deplantasindudtriaiscadavez maissofisticadas.

O terceiro grupo operativo de transformagéo
compreende aexpansdo quantitativae qualitativada
capacidade produtiva do complexo madeireiro-
papeleiro, gproveitando adisponibilidade de matéria-
prima proveniente de reflorestamentos (pinus,
eucdipto eacacianegra), otimizadapelamehoriade
competitividade proporcionadape amudancacambid
ocorrida desde o comego de 1999. Essa frente
incorpora tanto a modernizagdo dos segmentos
tradicionais quanto adiversificagdo do portfélio de
produtos, principa mente depoisdegrandesinversies

feitas nas areas de tecnologia de ponta, como a
Medium Density Fiberboard (MDF), vinculadas a
demandadaindigtriamoveleiraedaconstrugdo civil.

O quarto grupo funcional de crescimento trata
dorearranjo dafrente externa, especialmentecomos
mercados do Cone Sul, representando importante
fronteira de avango dos fluxos de comércio,
particularmente paraas pequenas e médiasempresss.
Observe-se que asvendas externas paranaensespara
orestantedo mundo saltaram de US$ 1,87 bilhdoem
1990 para US$ 4,4 bilhdes em 2000, elevando a
participacao relativa do Estado no total exportado
pelo pais(de 5,9% para8,2%), consolidando o quarto
lugar noranking nacional.

E importante lembrar que as exportaces
paranaenses chegaram aatingir US$ 4,85 bilhdesem
1997, respondendo por 9,2% do val or exportado pelo
pais. Asquedasconsecutivasregistradasem 19981999
sdofruto, repectivamente, dasobreva orizacdo cambid
edadesacd eracdo dademandamundid, por contadas
crisesfinanceirasdaAsia, RissaeAmérical aina

J& a fatia do Mercosul nas exportacdes
paranaenses passou de 4,1% em 1990, antes da
celebracdo do Tratado deLivre Comércio, paral4,2%
em 2000. Dessaforma, o bloco representaoterceiro
parceiro comercid do Estado, atrésdaUnido Européa
(35,2%) edos Estados Unidos(15,1%), desempenho
guepode ser melhorado com aprovave diancacoma
Comunidade Andinaecomacriagio daAreadeLivre
Comércio da América do Sul (exceto Guiana e
Suriname), em contraposi ¢éo ao Nafta.

O quinto conjunto operativo equivaeao me hor
aproveitamento das vocagdes e ao desenvolvimento
das aptiddesregionais, nas suas diferentes escalas,
envolvendo novosatoreslocaisativos, inclusive na
perspectiva de reconstrucdo de espacos, como 0S
consorciosde municipios.

E claro que afactibilidade desse grupo exige
ateragbes de conceitose deenfoqueno plangamento
regional. Asdeci sbes estratégicas devem comecar a
incorporar idéias de sistemas regionaisintegrados,
cooperativose competitivosem escalaglobal. Nesse
sentido, faz-se necessariaumamaior flexibilidade na
combinacdo dos fatores produtivos, visando
maximizar tanto aocupacao dos nichos econdmicos
guanto o rendimento das cadei as de negéci os.

Aliés, lembre-se aqui que, desde o final dos
anos 80, os novos limites da competicéo privada
sd0 demarcados no ambito das cadeias produtivas
enao gpenasentre asempresasisoladamente. Assim,



0 plangjamento e as decisbes competitivas e
funcionais das unidades de negdcios passaram a
abarcar suas posic¢des assumidas no interior dos
encadeamentos, tanto como elo supridor quanto
como cliente. Ou seja, as cadeias produtivas
representariam virtuai sunidades de negdcios, o real
terreno dacompeticdo atual. Paratanto, é necessaria
umaestratégiade gestéo conjuntaeinterdependente
entre as unidadesintegrantes dacadeia, priorizando
aselecdo adequada dos parceiros e asincronizagéo
entre as suas diferentes metas e competéncias.
Resumidamente, oss naisdesubstanciaismodifi-
cacOes da base produtiva do Estado, notadamente
do setor industrid, podem ser identificados mediante
acomparacao entre o perfil produtivo predominante
nos anos recentes e adistribuicéo dosinvestimentos
industriais programados entre 1996 e 2000, que
totalizariam mais de R$ 25,0 bilh8es, segundo
levantamentos do governo do Estado (tabelal).

3 AMEACASAO DESENVOLVIMENTO
DO ESTADO

Feito o exame detalhado das oportunidades
acopladas a recente e radical guinada no perfil
econdmico do Parand, éinteressantequalificar dguns
grupos de ameagas a continuidade desse processo,
com énfase paraosdesequilibriosnasfinancasplblicas
estaduais, os problemas para a operagéo e/ou
sobrevivénciade segmentos produtivostradicionais
eadesestatizaco.

Iniciando com as contas pulblicas, € notorio que
otesouro estadua vem registrando crescentesdéficits
financeiros desde 1995, como reflexo das perdas
liquidas de arrecadacdo decorrentesdavigénciada
Le Kandir edo Fundo de Estabilizacéo Fiscal (FEF)
— instituido em 1994 como Fundo Social de
Emergéncia(FSE) —, do comprometimento deparcda
expressiva das receitas com dispéndios pouco
comprimiveis, como folhade sal&rios e servico da
divida, e da manutencdo do modelo de gestdo de
contas publicas prevalecente na época
hiperinflacionaria, quepropiciavaoequilibriodecaixa
viaindexacao dereceitase postergacao de despesas.

A Lei Kandir foi sancionadanofinal de 1996, isentan-
do do recolhimento do ICMS as exportagGes de produtos
basicos e semimanufaturados e permitindo a utilizagéo de
créditos tributérios na aquisicao de bens de investimento.

As informagdes apresentadas na tabela 2
englobam o orcamento consolidado (receitas
auferidas e despesas efetivamente incorridas) da
administracdo diretaeindiretado Estado. A afericdo
do déficit ou superavit financeiro depende do cotejo
entreo saldofinal eosrestosapagar (itens8e9).

Osresultados exibidos permitem concluir queo
fechamento das contas vem sendo obtido gracasas
operacoes de antecipacao de arrecadacdo (receita
do ICMS) junto a grandes empresas publicas e
privadas, avendade | otes de agcBes de companhias
publicas, com participacdo acionariamajoritariado
governo estadual, como Copel e Sanepar, ao atraso
no pagamento de fornecedores e a sisteméatica
postergacdo daquitacéo de val ores correspondentes
assentencasjudiciais.

Os débitos com supridores e os dispéndios
decorrentes de decisBes dajusticasio incluidoscomo
despesas de capital, registrados como “restos a
pagar” paraosexerciciosseguintes, dentrodarubrica
dividaflutuante. O caso maisconhecido derestosa
pagar corresponde ao precatério demaisdeR$ 2,0
bilhdes do Grupo CR Almeida, cobrado pela
construcéo da Estradade Ferro Central do Parand,
cifrasuficiente paraaredizacéo demaisdetrésobras
de dimensdo semel hante.

De posse desses esclarecimentos conceituais, €
facil constatar que, nos anos de 1998 e 1999, os
ingressos correntes (receitatributéria, operacbesde
crédito etransferénciasfederais) foraminsuficientes
paraacoberturadas despesasredlizadas, provocando
a ampliagdo do endividamento do Estado. A
substancial elevacdo dasreceitasde capital em 2000
€ explicada pela operacdo de privatizacdo do
Banestado, imediatamente neutralizada como
amortizacdo dadivida.

Outro complicador correspondearazoéve carga
diretadeegtimul osfiscas finencarosefiscosembutida
no programade industrializacdo, particularmente a
dilacdo do prazo de recolhimento do ICMS por 48
meses, a participacdo acionariaestatal viaFDE (no
caso da Renault) e os compromissos publicos de
criagao de economiasexternasaos empreendimentos
comaexecucdo dealgumasobrasdeinfra-estrutura.

Por iss0, mesmo com asinergiaobtidanaatracéo
dosinvestimentosincentivados, o saldofiscal liquido
daatracdo eexpansioindudtrid édesfavoravel acurto
e médio prazos. Logo, 0 saneamento das financas
edtadua sdependedacombinacdo entrediminuicio do
montante e reorientacdo qualitativa dos dispéndios
publicosnadirecéo damedhoriadosindicadoressociais
do Estado.



TABELA 1 -COMPOSIGAO PERCENTUAL DO VALOR ADICIONADO NA INDUSTRIA GERAL,
SEGUNDO GENEROS E DISTRIBUICAO DO VALOR DOS INVESTIMENTOS
PROGRAMADOS - PARANA - 1990/2000

VALOR ADICIONADO (%) INVESTIMENTOS
GENEROS PRINCIPAIS 1996-2000
1990 1995 1999 %

Minerais Ndo-Metélicos 5,96 5,01 4,77 2,8
Metallrgica 3,07 2,49 2,89 4,1
Mecénica 6,11 6,73 6,16 4,2
Material Elétrico e de Comunicag&o 5,44 8,51 4,74 4,0
Material de Transporte 7,23 8,61 7,76 43,3
Madeira 5,06 5,66 6,32 8,0
Papel & Papelao 4,72 8,41 7,68 4,1
Borracha 0,10 0,21 0,07 2,6
Quimica 20,88 19,19 29,09 53
Produtos de Matérias Plasticas 1,96 2,62 2,68 3,8
Téxtil 4,62 1,99 1,30 3,6
Produtos Alimentares 17,13 14,83 13,00 10,9
Bebidas 321 4,08 3,41 1,9
Fumo 4,16 2,15 0,39 0,3
Diversos/Outros 10,35 9,51 9,74 11
TOTAL 100 100 100 100

FONTE: SEFA

TABELA 2 - DADOS GERAIS DO ORGAMENTO CONSOLIDADO (ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA) DO
PARANA - 1994-2000

ORGAMENTO CONSOLIDADO (R$ MILHOES)

VARIAVEIS
1994 1995 1998 1999 2000

Receitas Correntes 1.775,00 3.116,00 4.856,00 5.312,00 6.496,00
Receita Tributaria 1.084,00 1.909,00 2.260,00 2.659,00 3.342,00
ICMS 1.829,00 2.118,00 2.508,00 3.151,00
Despesas Correntes 1.360,00 2.737,00 6.299,00 5.128,00 7.147,00
Pessoal 1.009,00 2.112,00 3.225,00 3.235,00 3.000,00
Juros e Encargos da Divida 41,00 74,00 114,00 279,00 474,00
Outras Despesas Correntes 310,00 551,00 2.960,00 1.614,00 3.673,00
Servigo da Divida 93,00 259,00 476,00 501,00 2.336,00
Despesas de Capital 433,00 661,00 3.351,00 5.978,00 2.389,00
Investimentos 279,00 427,00 2.938,00 545,00 416,00
Inversdes Financeiras 102,00 49,00 29,00 5.211,00 2,00
Amortizagdo da Divida 52,00 185,00 361,00 222,00 1.861,00
Receitas de Capital 73,00 313,00 1.151,00 5.538,00 3.675,00
Operacdes de Crédito 59,00 274,00 429,00 5.424,00 275,00
Alienacéo de Bens - - 660,00 8,00 3.293,00
Receita Total 1.848,00 3.429,00 6.007,00 10.850,00 10.171,00
Despesa Total 1.793,00 3.398,00 9.650,00 11.106,00 9.536,00
Saldo Final 55,00 31,00 -3.643,00 -256,00 635,00
Restos a Pagar - - 3.223,00 3.340,00 3.196,00

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO
.... dado nao-disponivel



Um segundo degrau deameagasécomposto pelo
desaparecimento deimportantesgruposempresarials
regionaisnosultimosanos. Ascausasdessefenémeno
guardam relacdo diretacom aausénciade programas
deadaptacéo ao cendrio de globalizacdo, deabertura
econdmica, de juros altos e de cambio valorizado
preva ecente no decénio dos 90.

E consensual a interpretacdo de que 0s
componentesmoderni zantesimplicitosno modelo de
reestruturacéo empresarial implementado no Brasl|
nos anos 90 — em face dos novos parametros de
competitividadeimpostospdaliberdizacéo comercid,
pelagbruptadiminuicéo dasbarreirasafandegériase
pela desregulamentacdo dos mercados — se
reproduziram deformabastanteintensano Parana

Tal processo sedeu por meio daintrodugéo de
novas tecnologias, da readequacdo das linhas de
producéo, damel horiados processos, daadocéo de
programas de qualidade e da incorporagdo de
métodos avancados de gestdo. Entretanto, arapida
insercdo desses fatores de mudanca na base
econOmica estadual esbarrou em contundentes
limitagBesmacro emicroecondmicas. Essasrestrigdes
foram consi deradas apenasdeformamarginal pelos
articuladores e promotores publicos e privados do
novo padréo de crescimento estadual .

Do lado macro, surgiu o cenario deincremento
dosencargosfinanceirosderivado dapoliticadejuros
reai selevados prati cadadurante quasetodo o decénio.
Do angulo micro, sobressaiu o caréter incipienteda
estrutura empresarial paranaense, retratada na
predominanciade um estilo administrativo de base
familiar, que representa um enorme empecilho ao
rdpido cumprimento dosrequisitosditados por essa
integracéo globalizada.

Nesse caso especifico, € consensual aidéiade
quefaltou maior mobilizag&o dasliderangasempre-
sariaisepoliticasdo Estado, no sentido dereivindicar,
junto ao governo federal, acriagdo de mecanismos
capazes de abrandar as dificul dades de adaptacéo
dasempresasregionaisao panoramadeliberalizacdo
e estabilizacdo econdmica, preponderantemente a
aberturadelinhasde crédito paragiro, investimento
e modernizacao, viaBNDES, aexemplo do que o
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo conseguiram parao
segmento calcadista

Ademais, também faltou ao governo estadual
espaco institucional para a montagem de acOes

desburocratizadas paraviabilizar o atendimento aos
pequenos investimentos, propiciar tratamento
equanime entre empresas novas e asjaexistentese
instituir um fundo de aval para assegurar
complementarmente as operagdes de financiamento.
Comoissonédofoi feito, agqueles problemasrefletiram
0 pano de fundo de certas transagdes patrimoniais
com empresas atuantes no Estado, diminuindo a
dimensdo de identidade dos negdcios regionais e
transformando o Paranaem “territério de gerentes’
dasgrandes corporacfes mundiais.

Asprincipais companhias e/ou conglomerados
regionaisque desgpareceram ou foram absorvidas por
gruposexternos(internaci onai Sou nacionais) Nosanos
recentes encontram-selistadasno quadro 1.

O terceiro eixo de fragilidades, que abarca a
privatizacdo da infra-estrutura e das instituicoes
financeirasestaduai's, condtitui umadebilidadepolémica
e contundente ao crescimento do Estado. I sso porque
tratam-se de ativos publicos construidos e/ou
consolidados, especialmente o BADEP (extinto em
1991) eo Banestado, durante pel o menosquarentaanos
e que representaram bases de parcelaapreciavel dos
investimentosedo giro doshegdciosdo Estado durante
esse prolongado periodo.

Eimpossivel ignorar que o ssneamento eavenda
doshancospuiblicos, aolado darenegociacio dasdividas
estaduais, definidacom o Banco Centrd, condtituemo
comego do gjustefiscal dosestados, necessario paraa
garantiadoequilibrioetrutura desuasfinances Ademas
asucessao deequivocosde pol iticamacroecondmicae/
ou demalversacdo dosrecursospublicos, desdeofind
dos anos 70, ndo reserva qualgquer espaco para o
equilibrio dos orcamentos estaduai s mediante 0 uso
predatorio dos bancos oficiais como auténtico
ingtrumento deemissio monetaria

No passado, ainsuficiénciaderecursos paraa
coberturadosprogramasou dasincursdesaventureiras
dos governantes sempre foi financiada direta ou
indiretamente pelasindtituigdesfinancarasoficias, sam
nenhuma observanciadas normas bancarias ou da
capacidade de endividamento dos estados. Os
procedimentos abarcavam arolagem de dividas, a
emissao ou compradetitul oseaconcessdo denovos
empréstimas, inclusiveaempreendimentossem lastro
real, em beneficio de um grupo seleto de gpaniguados
politicos e em prejuizo da sociedade. Os recursos
publicos alocados ao Programa de Socorro aos



QUADRO 1 - GRUPOS EMPRESARIAIS PARANAENSES QUE DESAPARECERAM NOS ANOS 90

GRUPO REGIONAL

GRUPO EXTERNO

NATUREZA DA OPERACAO

Nome Procedéncia
Servigos
Bamerindus HSBC Inglaterra Aquisicdo
Banestado Itad Brasil Aquisicdo
Comércio
Disapel Ponto Frio Brasil Aquisicdo
Mercadorama Sonae Portugués Aquisicdo
Real Sonae Portugués Aquisicdo
Coletao Sonae Portugués Aquisicao
Supermercados Muffatdo Sonae Portugués Aquisicao
Dogramed/Minerva Fasa (Famécias Ahumada SA) Chile Compra de 77% das agdes
Industria
Frigorifico Chapecé Macri Argentina Aquisicao
Eletrofrio L.A. Darling Estados Unidos  Aquisigéo
Coopagro Fiasul Brasil Aquisicao
Papel de Imprensa AS (PISA)  Norske Skog Noruega Aquisicao
Batavo Parmalat Italia Incorporacao (51% das acgdes)
Batavia (Parmalat/Batavo) Perdigéo Brasil Compra da diviséo de carnes
Refrigeragcdo Parana Electrolux Sueca Aquisicéo
Plastipar Hettich Alemanha Fus&o (60% do capital alem&o)
Fosforos Irati Inacio Ferro Espanha Aquisicao
Brasholanda Polarcup Holanda Aquisicdo
Herbitécnica Defensa Brasil (RS) Fuséo
Impressora Paranaense Dixie Toga Brasil (SP) Aquisicao
Inpacel Champion Estados Unidos  Aquisicéo
Parnaplast Zemi Estados Unidos  Aquisigéo

FONTE: DESTAQUES econdmicos. Andlise Conjuntural. Curitiba: IPARDES, 1997-2001

Bancos Estaduais (Proes) suplantaram em 87% os
valores disponibilizados para o Poer (bancos
privados), ou R$ 56 bilhdes versus R$ 30 bilhdes.

No caso do Banestado, as distorcdes
extrapolaram a agéncia comercial e de fomento e
atingiram osnegdciosdal easing, aponto deo Banco
Central ter conseguido levantar irregularidades
acontecidashamaisde quinze anosnaquelaparteda
ingtituicdo. O empréstimo parasaneamento do Banco
obtido pelo governo estadual junto ao Banco Central
totalizou R$ 5,1 bilhdes. A quantiadeR$ 1,6 bilhdo
foi amortizada por ocasido da venda do banco ao
conglomerado Ital, em face do &gio obtido sobreo
preco minimo de R$ 435,0 milhdes. Ressdlte-seque
o Proesfacultaao Estado o recebimento detitulos
do governo federal em valor necessario para a
coberturado passivo dainstituicao financeira. Feito
IS0, 0 tesouro estadual ficadevedor daUni&o com
prazo de pagamento detrintaanos.

No Estado, atentativade montagem deaguns
canaisopcionaisdiretaeindiretamente associadosao
fomento econdmico, com destagque paraasempresas
ParanaDesenvolvimento SA. e Paranal nvestimentos,
criadaspor leisestaduais, em 1997 e 1998, respecti-
vamente, ndo surtiram os efeitos desgjados. Tais
ingtitui cbes foram mal sucedidastanto nastentativas
decaptacéo derecursos paragarantir acontrapartida
estadud nosfinanciamentosdeinfra-estrutura, quanto
naviabilizacdo de participacéo acion&iaminoritariado
Estado em empreendimentosindustriaisestratégicos.

Se a privatizagéo dos bancos estaduais ndo
deixava qualquer espaco de solugdo alternativa,
principa mente devido asuainclusio noscontratosde
rolagem dos passivos, a desestatizacdo da infra-
estrutura € um assunto menos consensual, exigindo
examecriterioso dalegidaco e, sobretudo, avaiaches
individudizadas de desempenho produtivo, financero,
tecnol dgicoeorganizaciond.



Asgrandes contestagbesrecaem naconsderacéo
conjuntade organizacOes estatais com performances
diferenciadas. Enquanto a gumeas, comoaCopd, tmse
reveladodtamentelucraivas eficientes, diversficadase
referénciaem gest@ofinancaraetecnol dgica, outrasvém
observando a deterioracéo patrimonid por contada
multiplicacéo de deficiénciasedo uso pouco criterioso
deseusrecursos. Paraesse Ultimo grupo, talvez caibao
agumentoderetiradadainterferénciapaliticanageréncia
dosnegdciospor meio daprivatizag2o.
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