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Resumo

O objetivo desse estudo foi analisar as politicas publicas brasileiras de planejamento e desenvolvimento a partir
do contexto tributario inserido nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) da década de 1970. Para tanto,
foram analisadas as principais caracteristicas das politicas tributdrias contempladas nos planos e os reflexos
contemporaneos. A metodologia utilizada caracteriza-se como um estudo exploratério e bibliografico, onde os
principais referenciais acerca das tematicas foram avaliados, bem como uma pesquisa qualitativa de levantamento
com base nas anéalises dos | e || PNDs brasileiros. Como uma das principais contribuicdes encontradas, destaca-se
que o Il PND contemplou de modo especifico politicas publicas voltadas ao foco tributdrio, tomando como base o
fortalecimento das empresas privadas e o aperfeicoamento de tributos, como o Imposto de Renda (IR), o Imposto
Sobre o Produto Industrializado (IPl) e o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Ja o | PND
trouxe como principais caracteristicas diversificadas politicas de incentivos fiscais. Observou-se também que o atual
e complexo modelo tributario brasileiro é reflexo de objetivos especificos dos PNDs, onde se denota a necessidade
de reestruturacdo do mesmo com a finalidade central de refletir o processo de desenvolvimento nacional.
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Abstract

The purpose of this article was analyze the Brazilian public policy of planning and development from the tax
context inserted in the National Development Plan (NDPs) of the 1970s. Therefore, there was analyzed the main
features of tax policies covered by the plans and reflections contemporary. The methodology is characterized
as an exploratory and bibliographical study where the main references on the themes were evaluated, as well
as a qualitative research survey based on the analysis of | and Il Brazilian NDPs. The main contributions found,
it is emphasized that the II| NDP contemplated public policies specifically aimed at tax focus, based on the
strengthening of private companies and the improvement of taxes such as Income Tax (IT), the Tax Product
industrialized (TPI) and the Tax on the Circulation of Merchandises and Services (TCMS). | already brought NDP
main characteristics, diversified tax incentive policies. It was also noted that the current and complex Brazilian
tax model reflects the specific objectives of the NDPs, where it denotes the need for even the restructuring
with the central purpose of reflecting the national development process.

Keywords: Public Policy. Tax Policy. Development Plans.



Introducao

Com base em diversas experiéncias ante-
riores, o sistema de planejamento implantado no
Brasil durante o regime militar adotou importantes
medidas direcionadas a industrializacdo econdmica
como resposta a dependéncia externa e as
consequentes crises (CARDOSO JUNIOR, 201D).
Diante de tal cenario, a partir de uma perspectiva
histdrica, o Primeiro (I) e o Segundo (II) Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) tornaram-
se referéncias ao progresso nacional estruturado
pelas Leis n. 5.727, de 1971, e n. 6.151, de 1974.

Diversos planos com o objetivo de expandir
o crescimento econdmico no periodo pods-guerra
foram implementados na economia brasileira. Neste
contexto, no inicio da década de 1970 (no governo
do entdo presidente Emilio Garrastazu Médici),
foi lancada mais uma medida, o IPND. O IPND
(1972-1974) teve como prioridades estabelecidas a
elevacdo da renda per capita para 500 dolares e a
manutencdo do Brasil entre os dez paises ocidentais
de maior Produto Interno Bruto (PIB).

O Il PND (1975-1979), lancado pelo presi-
dente Ernesto Geisel em 1974, tracou como diretriz
central a continuidade das propostas inseridas
no | PND com complementacdes especificas
nas politicas sociais, habitacionais, cientifico-
tecnoldgicas, energéticas, fiscais e orcamentarias,
entre outras que serdo abordadas.

Para Melo (2011, p. 242), os PNDs brasileiros
podem ser definidos como a “Unica tentativa
abrangente de desenhar um rumo de longo prazo
para o pais”. Denota-se, dessa forma, a relevancia
e a justificativa da concentracdo de abordagem
em tais planos como foco de analise a partir da
perspectiva tributaria.

Isto posto, diante do contexto apresentado,
a presente pesquisa tem como questao orienta-
dora: Quais o0s principais aspectos tributarios
contemplados no | e Il PND no Brasil? O objetivo
do presente estudo € avaliar de modo especifico o
| PND e o Il PND sob a perspectiva das principais
politicas tributdrias adotadas e os reflexos no
contexto brasileiro, bem como verificar se o
modelo tributdrio nacional contemporédneo foi

influenciado pelos objetivos tracados nos planos
mencionados. A metodologia caracteriza-se como
um estudo exploratodrio e bibliografico, bem como
uma pesquisa qualitativa de levantamento com
base nas analises dos PNDs brasileiros.

Além da primeira e presente secdo in-
trodutoria, este artigo é composto por mais quatro
secHdes. Na segunda secdo serdo contextualizados
o planejamento, desenvolvimento, o I e o Il PND, as
tentativas de implantac&o de PNDs apds a década
de 1980 e as principais politicas tributarias com
base nas literaturas especificas acerca do tema. Na
terceira secdo serdo tracados os procedimentos
metodologicos da pesquisa. Na quarta secao
serdo apresentados os resultados, bem como as
discussdes baseadas no levantamento desenvolvi-
do. Por fim, serdo expostas as consideracdes finais
alcancadas pelo artigo.

1 Referencial Tedrico

A analise bibliografica sobre as tematicas
de planejamento e desenvolvimento nacional e
politicas tributarias brasileiras é explorada a partir
da contextualizacdo das diferentes tentativas de
implantacdo de planos especificos que tratam
dos assuntos por meio de observacdes gerais.
Abordam-se como antecedentes aos PNDs, no
Brasil, o Plano Salte (1949), o Plano de Metas (1957),
o Plano Trienal (1962), o Plano de A¢ao Econdmica
do Governo (1964), o Plano Decenal (1967), o
Orcamento Plurianual de Investimentos (1967), o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (1967)
e o Plano de Metas e Bases para Acdo do Governo
(1968) em suas principais caracteristicas histdricas,
bem como na discussdo dos principais resultados
alcancados (VIANNA, 2014; ORENSTEIN;
SOCHACZEWSKI, 2014; MESQUITA, 2014).
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11 Planejamento e Desenvolvimento

Para Cardoso Junior (2011), o sistema de
planejamento implantado no Brasil durante o periodo
militar foi beneficiado por diferentes experiéncias
anteriores, onde o pais, mesmo diante da auséncia
de um projeto estruturado de intervencéo,
adotou relevantes medidas para a promocao da
industrializacdo econdmica e das respostas as crises
oriundas da forte dependéncia externa.

Porém, como reflexo a tal processo de
industrializacédo, diferentes problematicas surgem
no que tange a diferenciacdo entre o crescimento
econdmico e o desenvolvimento de uma nacéo.
Oliveira (2002) expde que o desenvolvimento deve
resultar do crescimento econdmico acompanhado
da melhoria da qualidade de vida, onde cinco
principais dimensdes de sustentabilidade dos
sistemas econbmicos devem ser observadas:
social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural.
Ainda segundo o autor, a partir da industrializacédo,
o crescimento concentra-se em alguns centros,
contribuindo para as desigualdades entre paises
e regides.

De acordo com Bajraj, Villa e Rodriguez
(2000), a expansado da producdo, que constitui o
suporte material do desenvolvimento, se sustenta
tanto na crescente acumulacdo de capital fisico
como no continuo aumento do contingente de
recursos humanos funcionais as necessidades do
sistema econdmico, o que facilita a sistematica
elevacao da produtividade, sua maior distribuicdo
e generalizacdo. Para tanto, para que o
desenvolvimento se converta em um processo
sustentavel e suscetivel ao tempo, é necessario
gue essa expansado se produza em um contexto de
igualdade social.

Diante desse aspecto, diferentes autores
podem ser referenciados no debate acerca
do desenvolvimento. Sen (2000), a partir das
caracteristicas de capacidades, liberdades
politicas, facilidades econdmicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranca
protetora, defende o desenvolvimento como

Para que o desenvolvimento
se converta em um processo
sustentavel e suscetivel ao tempo,
€ necessario que essa expansao
se produza em um contexto de
igualdade social.

modo de liberdade. Contrario a ideia de que
seja uma etapa para o desenvolvimento, Furtado
(1974) considera o subdesenvolvimento como
uma forma de organizacdo social no interior
do sistema capitalista, ou seja, um processo
estrutural especifico, e ndo uma fase pela qual
tenham passado os paises hoje considerados

desenvolvidos.

Também no contexto econdmico e do
subdesenvolvimento, Myrdal (1968) refletiu sobre
o papel do Estado na realidade social dos paises.
Para o autor, de acordo com o principio da causacao
circular e acumulativa, as relacdes estabelecidas
entre espacos ndo trazem desenvolvimento de
maneira equilibrada e acarretam um crescente
agravamento das disparidades nos niveis de
desenvolvimento. Ja no contexto espacial, Lima e
Simdes (2009) afirmam que Hirschmann analisa
em sua teoria o processo de desenvolvimento
econdbmico e como este pode ser transmitido
de uma regido para outra, considerando que tal
processo ndo ocorre de modo simultdneo em toda
parte e que tende a se concentrar em torno do
ponto onde se inicia.

Odesenvolvimentopodesercontextualizado
em cinco dimensdes principais: econdmica, social
e humana, de subdesenvolvimento, sustentavel
e territorial. Logo, diante dos referenciais
apresentados, o presente estudo toma como
foco o contexto econémico do desenvolvimento,
de modo especifico as politicas tributarias



contempladas nos PNDs implantados no Brasil na
década de 1970, como forma de compreensdo e
auxilio ao processo evolutivo do pairs.

A partir das principais tentativas de
planejamento do crescimento e desenvolvimento
do Brasil apresentadas na sequéncia, € notorio,
com base nas discussdes previamente
estabelecidas, que os principais planos com
uma contextualizacdo mais bem estruturada de
desenvolvimentos do pais foram os PNDs.

111 Planejamento no Brasil entre 1950 e 1972

A discussdo acerca do planejamento
brasileiro foi apresentada ao Congresso por
mensagem presidencial, em maio de 1947, por
meio do Plano Salte, entre os anos de 1950 e
1951, implantado pelo governo Dutra. Destacado
como o primeiro plano do periodo pds-guerra, as
principais caracteristicas voltavam-se a elaboracao
de politicas de gastos para setores prioritarios
como Saude, Alimentacdo, Transportes e Energia
(Salte). De acordo com Matos (2002), os principais
recursos para o Plano Salte seriam oriundos das
receitas orcamentarias e de empréstimos. A curta
durabilidade de tal plano foi explicada justamente
pela dificuldade de implantac&o dos dois objetivos
de proveniéncia de recursos, tendo em vista os
déficits orcamentédrios e, consequentemente, a
dificuldade de captacdo de tais empréstimos.

Com uma intensidade mais notdria do ponto
de vista historico e econdmico, entre os anos de
1956 1960 foiimplantado o Plano de Metas durante
o governo de Juscelino Kubitschek. O foco do
plano direcionava-se na subdivisdo dos objetivos
por setores, totalizando inicialmente 30 metas
principais. Os principais setores contemplados no
plano eram os de energia, transporte, alimentacéo,
industria de base e educacdo, com reflexos
diretos em outros setores como o siderurgico, de
comunicacao, saude, agricultura e habitacdo. O
Plano de Metas atingiu resultados consideraveis
ao aspecto de crescimento econdmico do pals,
também destacado como inicio do periodo

desenvolvimentista. Entretanto, como principal
falha apontada j& nas tentativas anteriores, o
governo esbarrou na auséncia de fontes externas
de financiamentos, bem como de poupanca
interna para subsidiar tais projetos.

Apods a implantacdo do Plano de Metas, no
periodo de 1963 e 1964 e a partir das decisdes
Do Ministro Extraordinario para o Planejamento
do governo Jo&o Goulart, Celso Furtado,
mesmo com pouco tempo para apoio e avango
do projeto, implantou-se o Plano Trienal. Para
Matos (2002), a base do plano era promover o
desenvolvimento econdmico rapido e estabilizar
o nivel de precos, a partir do crescimento do
Produto Nacional Bruto e seu repasse aos salarios
como forma de distribuicdo de renda, promoc¢do
de reforma agraria, refinanciamento da divida
externa, reducdo da pressdo inflacionaria,
reducao das desigualdades regionais e melhoria
da qualidade de ensino. Tal plano também foi
marco historico, porém com sua implantacdo
limitada a problematicas graves, como a propria
inflacdo e a crise geral que o pais enfrentava,
culminando no golpe militar de 1964. No Plano de
Metas foi notodria a politica fiscal com aumentos
progressivos da carga tributaria brasileira,
refletindo diretamente em determinadas classes.

Como sequéncia dos planos contemplados
no periodo pds-guerra que antecederam o |
PND, porém com auséncia de destaque no
contexto econdbmico e politico do Brasil, foram
implantados ainda o Plano de Acdo Econbdmica
do Governo (PAEG) entre os anos de 1964 e 1967,
o Plano Decenal em 1967, o Orcamento Plurianual
de Investimentos e o Programa Estratégico de
Desenvolvimento entre os anos de 1968 e 1970 e
o Plano de Metas e Bases para a Acdo do Governo
entre os anos de 1970 e 1973. Este Ultimo, ja no
governo Médici, contextualizando os planos
de desenvolvimento que viriam na sequéncia,
contemplava, além do crescimento econdmico,
o controle da taxa de inflacdo, a expansao da
receita de exportacdo, a melhoria na distribuicdo
de renda, a estabilidade politica, a seguranca
nacional, entre outros.
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Apds a tentativa de estabelecimento de planos especificos voltados ao desenvolvimento do pals, o
I PND foi lancado entre os anos de 1972 e 1974, pelo presidente Emilio Garrastazu Médici, tendo como foco
estabelecido a elevacdo da renda per capita para 500 ddlares e a manutencdo do Brasil entre os dez paises
ocidentais de maior PIB, bem como os demais objetivos estabelecidos no QUADRO 1. Sob a perspectiva
historica, o | PND foi considerado por diversos autores um marco inicial de tentativa de formalizacdo de um
real plano de desenvolvimento para o pais.

QUADRO 1 - Metas do | PND

Colocar o Brasil, no espaco de uma geracéo, na categoria de nacdo desenvolvida.

Expandir o PIB de Cr$ 222,8 bilhdes em 1972 para Cr$ 314,5 bilhdes em 1974.

Estabelecer prioridades sociais como: agricultura, programas de saude, educacao, saneamento basico e
incremento a pesquisa técnico-cientifica.

Aumento da taxa de investimento bruto de 17% em 1970 para 19% em 1974.

FONTE: Matos (2002, adaptado)

Em termos estruturais da Lei n. 5.727, de 4 de novembro de 1971, o | PND subdividia-se em duas partes,
sendo a primeira contemplada com seis capitulos e a segunda parte com quatro capitulos, conforme o
QUADRO 2.

QUADRO 2 - Estruturagéo do | PND

Capitulo | - Acdo para o Desenvolvimento
— Capitulo Il - Os Fatores da Expanséo: Politica Cientifica e Tecnoldgica
— Capitulo Il - Os Fatores da Expansdo: Emprego e Recursos Humanos

— Capitulo IV - Acdo Administrativa

FONTE: Os autores (2015)

Como consequénciaaimplantacdo do | PND, foiimplementado em 1972 o Programa de Acompanhamento
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento com foco especifico na avaliacdo dos resultados e impactos de tais




planos diante das metas preestabelecidas. Segundo Matos (2002), este trabalho era realizado por meio da
analise do desempenho total da economia e do comportamento de seus setores prioritarios; avaliacdo do
progresso alcancado na execucdo dos programas e projetos; e identificacdo dos pontos de estrangulamento e
obstaculos institucionais que dificultam a consecucdo das metas e a execucdo de programas e projetos.

Por meio da Lei n. 6.151, de 4 de dezembro de 1974, o presidente Ernesto Geisel aprovou as diretrizes e
prioridades estabelecidas no Il PND como continuidade direta e complementar ao | PND baseado nos anos
anteriores. Em termos estruturais, o Il PND estava subdividido em quatro partes principais com um total de 15
capitulos especificos a cada contexto, conforme o QUADRO 3.

QUADRO 3 - Estruturagao do Il PND

Capitulo | - Sentido da Tarefa Nacional

— Capitulo Il - Estratégia de Desenvolvimento e Modelo Econdmico

— Capitulo Il - Estratégias Industrial e Agropecuaria

— Capitulo IV - A Estratégia Econémica: Op¢des Basicas

— Capitulo V - Integracdo Nacional e Ocupag¢do do Universo Brasileiro
— Capitulo VI - Estratégia de Desenvolvimento Social

Capitulo VII - Integracdo com a Economia Internacional

Capitulo X - Perspectivas: A Economia e a Sociedade Brasileira no Fim da Década

FONTE: Os autores (2015)

Entre os principais objetivos contemplados no Il PND, destacaram-se a ampliacdo da base do sistema
industrial, a elevacdao do grau de insercao da economia no sistema de divisdo internacional do trabalho, a
preservacdo do modelo de desenvolvimento, o deslocamento do Brasil como uma poténcia emergente, a
substituicdo das importacdes e aampliacdo das exportacdes e do mercado interno consumidor, e a manutencdo
da taxa de crescimento econdmico (MATOS, 2002).
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11.4 Os PNDs apos 1980

Conforme atribuido por Melo (2011), os
planos nacionais que mais se aproximaram do foco
do desenvolvimento do pais foram o | e Il. Porém,
apds os periodos de contemplacdo de tais planos,
outras tentativas de continuacdo das politicas
especificas concentradas nessas caracteristicas
foram criadas. O Ill PND (periodo de 1980 a 1985)
ndo trouxe grandes avancos ao desenvolvimento
do Brasil como os planejamentos antecessores.

O primeiro PND da Nova Republica (periodo
de 1986 a 1989) também j& ndo contemplava as
perspectivas de longo prazo do pais devido,
principalmente da problematica da elevada taxa
de inflacdo vivenciada naqguele momento. Nas
mesmas carateristicas relacionava-se o Plano de
Acdo Governamental, entre os anos de 1987 e 1991.
Por fim, a partir de 1991 foi aplicado no Brasil um
novo modelo de planejamento, ou seja, os Planos
Plurianuais (PPAs), também com foco voltado ao
atendimento de necessidades de curto prazo.

1.2 Sistema Tributario Nacional

Segundo Chieregato et al. (2003), tributos
sdo todas as espécies de prestacdes pecuniarias
compulsdrias, seja em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo seja constituida sancao
através de ato ilicito, que seja instituida em lei
e gue possa ser cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. Para os
autores, de acordo com a Constituicdo Federal,
compete a Unido instituir impostos sobre:
importacdo de produtos estrangeiros, exportacdo
de produtos nacionais ou nacionalizados, rendas
e proventos de qualquer natureza, produtos
industrializados, operacdes de crédito, cAmbio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores imobiliarios,
propriedade territorial rural e grandes fortunas.

Destacam-se, ainda, segundo a propria
Constituicdo Federal (1988), alguns principios
tributarios que prevalecem sobre as normas

A partir de 1991, foi aplicado
no Brasil um novo modelo de
planejamento, ou seja, os Planos
Plurianuais (PPAs), também com
foco voltado ao atendimento de
necessidades de curto prazo.

juridicas, identificados como principio da
competéncia, principio da uniformidade
geografica, principio da ndo discriminacdo

tributaria, principio da capacidade contributiva,
principio da autoridade tributdria e principio da
tipologia tributaria. O foco tributario do estudo
serda abordado de modo especifico nas analises e
resultados acerca do | e do Il PND.

2 Metodologia

De modo especifico, a metodologia
é contextualizada como o instrumento
necessario a execucdo de um trabalho cientifico.
Richardson (2007, p. 22) afirma que os aspectos
metodoldgicos “sdo os procedimentos e regras
utilizadas por determinado método”. Nesta secao
serd apresentada a metodologia utilizada, bem
como a caracterizacdo da entidade pesquisada.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa €
destacada como exploratéria. Para Gil (1999,
p. 43), a pesquisa exploratdria é desenvolvida
no sentido de proporcionar uma visdo geral
acerca de determinado fato. A definicdo da
estratégia de pesquisa a ser utilizada pode ser
entendida como uma das tarefas mais complexas
do desenvolvimento do tema. A necessidade
de leitura das diferentes abordagens de varios
autores torna-se imprescindivel ao entendimento
dos procedimentos técnicos e delineamento
da pesquisa. Tendo como base a classificacdo



de Gil (1999), o procedimento técnico adotado
nesta pesquisa serd o bibliografico. A pesquisa
bibliografica é definida por Cervo e Bervian (1983,
p. 55) como a que

explica um problema a partir de referenciais tedricos
publicados em documentos. Pode ser realizada
independentemente ou como parte da pesquisa
descritiva ou experimental. Ambos os casos buscam
conhecer e analisar as contribuicbes culturais ou
cientificas do passado existentes sobre um determinado
assunto, tema ou problema.

Em relacdo a abordagem do problema, no
processo de construcdo da pesquisa foi aplicada
uma analise qualitativa. Para Richardson (2007), os
estudos queempregamumaabordagem qualitativa
podem descrever a complexidade de determinado
problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos
vividos por grupos sociais, além de possibilitar,
em maior nivel de profundidade, o entendimento
das particularidades do comportamento dos
individuos. Neste sentido, a mensuragdo ou
qguantificacdo dos dados perde relevancia na
interpretacdo destes para a formacdo de conceitos
e informacdes almejadas.

A proposta do estudo € abordada de acordo
com as informacdes disponibilizadas nas Leis
5.727, de 1971, e n. 6151, de 1974. Foram avaliadas
integralmente, de modo qualitativo e alinhadas a
proposta central, as informacdes contempladas
no | e Il PND com o objetivo de localizar as
caracteristicas tributdrias abordadas em tais
documentos. Dessa forma, a partir das analises
dos planos mencionados, pobdde-se responder
ao questionamento principal contemplado nos
aspectos introdutorios da pesquisa.

3 Analises e Discussoes

Conforme delineado na metodologia,
o foco das anadlises pautou-se na identificacdo
de caracteristicas tributarias contempladas no
| e Il PND. Para tanto, a pesquisa minuciosa em
todos os aspectos e discussdes do contexto nos

planos tornou-se imprescindivel aos resultados
encontrados e caracterizados, conforme os itens
da sequéncia.

3.1 Caracteristicas das Politicas Tributarias
no | PND

Nos aspectos introdutdérios do | PND, de forma
mMais pontual nas sinteses transcritas na Lei, destaca-
-se como proposta do governo a mobilizacdo do
sistema financeiro nacional e do mercado de capitais,
com o objetivo de se obter maior participacdo no
financiamento de sdlidas estruturas das empresas,
bem como a garantia de acesso da pequena e média
empresa a sistemas que permitam a melhoria de sua
estrutura financeira e a utilizacdo dos instrumentos
financeiros ja criados, no BNDES e em outros
organismos oficiais, para as grandes empresas ou
grandes empreendimentos nacionais. Observa-se
o foco em incentivos especificos a tais empresas,
porém sem serem mencionadas politicas tributarias
especificas a este fim.

O | PND idealizava [...] que o Brasil
realizaria, no periodo, um dos maiores
programas de desenvolvimento
regional a nivel mundial.

FAE, Curitiba, v.19,n.2, p. 6-21, jul./dez. 2016

15



O | PND idealizava ainda que o Brasil
realizaria, no periodo, um dos maiores programas
de desenvolvimento regional a nivel mundial, sendo
que as transferéncias da Unido para o Nordeste e a
Amazdnia se dariam por intermédio de programas
e fundos especificos, assim como por meio de
incentivos fiscais ndo detalhados pelo plano.

No segundo capitulo do | PND o governo
destacava a promocdo das condicdes para a
modernizacdo, dinamismo e competicao, mediante
incentivos ao setor privado, com politicas fiscais
e monetarias que preservassem o crescimento
rdpido, sem incorrer em excesso de demanda
monetaria, e ainda a concessao de prioridade aos
investimentos diretos em setores como educacao,
habitacdo, energia, transportes e comunicacoes.

A politica de modernizacdo da empresa
nacional privada e publica compreendia incentivos
fiscais do Imposto de Renda (IR) a fuséo e a
incorporacdo de empresas, direcionando-as a
abertura de capital. No contexto da estratégia
industrial, a atribuicdo de importancia ao setor
de Bens de Capital, particularmente como
instrumento de difusdo de novas tecnologias,
equiparava, quanto ao tratamento fiscal e ao prazo
de financiamento, as condicdes de venda dos
bens de capital produzidos no Pais as dos bens
provenientes do exterior.

Na politica de desenvolvimento agricola
também contemplados aspectos de
incentivos fiscais e financeiros ao aumento da
producdo, ao investimento, a comercializacdo e a
transformacao tecnoldgica no setor.

foram

Nas estratégias regionais, o Programa
de Integracdo Nacional (PIN) e o Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (Proterra)
complementariam o foco de desenvolvimento
do Nordeste, destinado a garantir o crescimento
da economia regional acima de 8% ao ano
(numa faixa considerada viavel entre 8% e 11% ao
ano), com base no fortalecimento do processo
de industrializacdo ja& iniciado, com apoio,

principalmente, dos 50% remanescentes dos
incentivos fiscais previamente estipulados.

No tocante as exportacdes dos manu-
faturados e produtos agricolas nao tradicionais,
destacavam-se politicas de cédmbio flexivel;
sistema de incentivos fiscais; financiamento
em todos os estdgios, desde a producdo até a
promocdo comercial, a consignacdo e a venda;
regulamentacdo do regime de entrepostos
aduaneiros e industriais; e simplificacdo burocratica
em todos os niveis.

Porém, mesmo com as caracteristicas
mencionadas, gue se inseriam de modo indireto no
contexto tributario, a principal abordagem desse
foco deu-se na Parte Il do | PND, denominada de
Execucdo da Estratégia, de modo mais especifico
no Capitulo | - Acdo para o Desenvolvimento,
cujos aspectos voltavam-se aos instrumentos de
acdo econdmica, nos campos da politica fiscal e
orcamentaria, relacionados no QUADRO 4.

QUADRO 4 - Caracteristicas tributarias do | PND  Continua

INSTRUMENTOS DE ACAO ECONOMICA -

O TRIBUTARIO

Vedagdo de aumento de impostos. Continuacdo da
politica de alivio progressivo da pressao tributaria,
bem como de adequacéao dos prazos de recolhimento
dos impostos (federais, estaduais e municipais) aos
prazos médios de venda.

Controle da participacdo dos dispéndios publicos,
em todos os niveis de Governo, no PIB, com rigorosa
contencao dos gastos de carater burocratico-
-administrativo, mantendo-se proibidas admissdes no
servico publico, consoantes as disposicdées em vigor.

Preservacdo do principio, ja adotado no corrente
exercicio, de evitar fundos de contencdo na execucao
orcamentaria, até para os orcamentos plurianuais. As
dotagdes contidas no or¢gamento, salvo circunstancias
de alta excepcionalidade, passam, assim, a ser
liberadas integralmente, em cotas automaticas e de
carater global.

Destinacdo preferencial de recursos publicos e
criacdo de instrumentos financeiros, para atender
as grandes prioridades nacionais no periodo,
notadamente no tocante a Educagéo, Saude-
-Saneamento, Agricultura-Abastecimento, e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.



QUADRO 4 - Caracteristicas tributarias do | PND  conclusao

INSTRUMENTOS DE ACAO ECONOMICA -

CONTEXTO TRIBUTARIO

Manuteng¢ao do déficit de caixa do Tesouro abaixo
de 1% do PIB, com financiamento da maior parcela
possivel, sem recurso a emissoes.

Aperfeicoamento sistematico da execucdo do
sistema de incentivos fiscais regionais e setoriais,
pela utilizacdo de critérios de rigorosa prioridade,
e adocao de orcamentos plurianuais de recursos e
comprometimentos.

Modernizagéo dos métodos de elaboragéo e
execug¢ao or¢camentaria, mediante nova tecnologia
para o or¢gamento, Nndo apenas com emprego de
sistemas de informacado e processamento eletrénico
de dados, mas, principalmente, por intermédio de
métodos de orcamento e planejamento financeiro
das empresas governamentais e privadas.
Universalizacdo da politica de atuacéo, por projetos,
com aperfeicoamento do controle de sua execugao,
bem como do sistema de acompanhamento dos
programas e projetos prioritarios deste | PND.

Utilizagdo das transferéncias para estados e
municipios como forma de orientar suas aplicagdes
para setores prioritarios e de elevar a eficiéncia

geral do setor publico. Adocdo de medidas para

que nenhuma obra ou servigo, na esfera estadual e
municipal, seja executada ou contratada sem que haja
recursos na programacgao de caixa.

FONTE: Brasil (1971, adaptado)

Observa-se que o aspecto tributdrio mais
relevante no | PND voltou-se a postergacdo de
prazos para o recolhimento dos tributos devidos,
continuacdo da denominada politica de alivio
progressivo da pressao tributdria, e a vedacéo
de elevacdo de aliquotas dos diversificados
impostos. Ou seja, de acordo com a relevancia e
o marco historico fundado pelo | PND, o mesmo
ndo se aprofundou em politicas de readequacéo
ou reforma tributdria de grande impacto, ja
necessario a época, tendo em vista as politicas de
modernizacdo das empresas nacionais privadas.

Sob a dtica fiscal e tributaria, o
Il PND demonstrou caracteristicas
mais claras e favoraveis,
principalmente a
iniciativa privada.

3.2 Caracteristicas das Politicas Tributarias
no Il PND

O Il PND foi uma continuacdo direta do
| PND. A maioria das politicas de incentivos
fiscais foram mantidas, com destaque para as
estratégias pontuais, como a agricola, onde o
esforco de modernizacdo e adocdo de bases
empresariais se utilizavam, entre outros fatores,
de tais incentivos. Também foram mencionados,
em relacdo a emergéncia de forte expressdo da
capacidade empresarial nacional, programas de
apoio financeiro e fiscal para a associacdo em
empreendimentos conjuntos (Joint ventures).

Na primeira parte do I PND, de modo mais
pontual no quarto capitulo, que tratava das opcdes
basicas da estratégia econdmica, discutiu-se que
nos setores privados diretamente produtivos, como
as industrias de transformacao, de construcao,
agricultura e pecuaria, comércio, seguros e sistema
financeiro, o governo confiava seu desenvolvimento
a iniciativa privada, procurando prové-la de
incentivos fiscais, financeiros, politicas de precos,
entre outros. Para tanto, o plano discutia a néo
procedéncia de que a carga tributaria liquida, a
partir dos anos 1960, tinha crescido aceleradamente,
citando estimativas da Fundacao Getulio Vargas de
gue a mesma evoluiu de 1718% em 1959 para 16,7%
em 1971e18,2% em 1973.

Porém, sob a otica fiscal e tributaria,
o II' PND demonstrou caracteristicas mais
claras e favoraveis, principalmente a iniciativa
privada. Foram estipuladas politicas pontuais
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as micro e peqguenas empresas relacionadas a
desburocratizacdo e, sempre que possivel, a
diferenciacdo do tratamento fiscal as mesmas.
A principal abordagem desse foco deu-se na
Parte IV do Il PND, de modo mais especifico no
Capitulo XlI, cujos aspectos também voltavam-se
aos instrumentos de acdo econdmica, Nos campos
da politica fiscal e orcamentaria, relacionados no
QUADRO 5.

QUADRO 5 - Caracteristicas tributarias do Il PND

INSTRUMENTOS DE ACAO ECONOMICA -

CONTEXTO TRIBUTA

Eliminacdo do déficit do tesouro.

Liberacdo automatica de dotacdes.

Controle da participagdo dos dispéndios publicos no

PIB.

Prosseguimento do esforco de liberalizac&o tributaria.

Aperfeicoamento do IR.

Aperfeicoamento do Imposto Sobre Produtos

Industrializados (IPD).

Aperfeicoamento do Imposto Sobre a Circulagdo de

Mercadorias (ICMS).

Aperfeicoamento das transferéncias da Unido aos

Estados e Municipios.

Controle do endividamento dos Estados e Municipios.

Prosseguimento da politica de acordos internacionais

de eliminacédo de bitributacéo.

Aperfeicoamento das relagdes fisco-contribuinte.
FONTE: Brasil (1974, adaptado)

A partir dos tépicos relacionados no QUADRO
5, percebeu-se uma maior preocupacdo direcionada
aos aspectos tributarios no Brasil. De acordo com
o prosseguimento do esforco de liberalizacdo
tributaria, a melhoria dos métodos de arrecadagao
e a elasticidade de resposta da receita tributaria
ao crescimento do produto real deveriam ter como
contrapartida a progressiva suavizacdo das aliquotas
dos impostos. No Il PND destacaram-se mudancas
consideraveis na legislacdo do IR, dentre elas:

— extens&o dos recolhimentos na fonte
sobre os rendimentos da pessoa fisica;

— integracdo fiscal da pessoa juridica
com a fisica;

— aperfeicoamento  dos
sobre correcdo monetaria;

dispositivos

— simplificacdo do sistema de tributacao
dos pequenos contribuintes;

— revisdo do sistema de coleta dos
incentivos fiscais da pessoa juridica.

Além das alteracdes do IR, o IPI também foi
aperfeicoado, tendo as aliquotas sido diferenciadas
de acordo com a essencialidade das mercadorias,
de modo gue o imposto, em seu conjunto, atuasse
como um tributo progressivo sobre as despesas
individuais de consumo. O tratamento de
aperfeicoamento também foi direcionado ao ICMS,
onde dois objetivos orientavam a estrutura do
mesmo: assegurar a distribuicdo mais equitativa
das rendas estaduais pela constituicdo de um
Fundo de Participacdo, arrecadado de todos os
estados e redistribuido conforme a populacdo e o
inverso da renda per capita; e evitar as guerras de
isencdes entre os estados.

Por fim, o Il PND contemplou o
aperfeicoamento das transferéncias da Unido aos
estados e municipios, tendo em vista os critérios
de distribuicdo e de aplicacdo dos recursos dos
Fundos de Participacdo Especial (FPE, FPM e FE),
de modo a acentuar o seu carater regionalmente
redistributivo. Os estados foram estimulados a
criar Fundos Estaduais de Desenvolvimento, pela
desvinculacdo progressiva de suas cotas-partes do
Imposto Unico sobre produtos especificos.

3.3 Caracteristicas Tributarias
Contemporaneas

Nas caracteristicas tributarias
contemporaneas, destacam-se diversos aspectos
criados, aletrados ou contemplados nos PNDs |
e I, conforme abordado. No Brasil, atualmente as
empresas sdo obrigadas a um regime tributario
de arrecadacao federal, de acordo com a Lei n.
5172, de 25 de outubro de 1966. Tais regimes sdo
classificados, de acordo com o Cddigo Tributario
Nacional, como Simples, Lucro Presumido e



Lucro Real, cada qual com suas caracteristicas
face as especificagdes necessarias e distintas nos
momentos de opgao.

O Simples destaca-se inicialmente como
0 mais vantajoso dentre os regimes tributarios.
Contudo, nem todas as empresas sdo possibilitadas
de se enquadrar nesse regime, devido as limitacdes
sobre o faturamento bruto anual, assim como
sobre o setor de atuacdo. Sua caracterizacdo
especifica situa-se no aspecto ao qual os varios
impostos e contribuicdes sdo unificados em uma
Unica aliguota, incidente sobre a receita bruta
auferida pela empresa.

No regime de lucro presumido, o imposto
devido é calculado baseado em um lucro nao
apurado de maneira formal, mas estimado com
base em uma aliquota fixa sobre o faturamento
da empresa. De acordo com Higuchi e Higuchi
(2003), o caélculo do IR e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liguido sobre esse lucro é efetuado
trimestralmente. Conceitua-se  como lucro
presumido a forma de tributacdo simplificada para
determinacédo da base de calculo dos impostos das
pessoas juridicas que ndo estiverem obrigadas, no
ano-calendario, a apuracado do lucro real.

No regime tributdrio do Lucro Real, a
determinacdo da base de calculo do IR em 15%
e da Contribuicdo Social em 9% sobre o Lucro
Liguido baseia-se especificamente nos periodos
de apuracao com a utilizacdo do Livro de Apuracéao
do Lucro Real (Lalur), no qual é transcrita a
demonstracdo do resultado ajustado dos periodos,
adicionando ou excluindo valores. Para Chieregato
et al. (2003), apesar dos custos envolvidos, a
escolha entre o regime de lucro presumido e de
lucro real exige uma analise detalhada do montante
de despesas dedutiveis da empresa.

Consideracoes Finais

O objetivo do presente trabalho foi avaliar
ol e o ll PND sob a perspectiva das principais
politicas tributarias contempladas. Para tanto, por
meio de uma detalhada andlise, o estudo procurou
demonstrar que os planos mencionados tornaram-
se marcos historicos a partir da real abordagem de

politicas de longo prazo voltadas ao planejamento
e desenvolvimento do Brasil. Porém, como a
principal forma de arrecadacado dos governos de
esfera federal, estadual e municipal, os tributos
obtiveram maior destaque no Il PND, bem
como foram moldados em termos estruturais e
conceituais nessa fase, refletindo até os dias atuais
em seus pProcessos.

Dentre os principais resultados encontrados
por meio da analise do | PND, destacaram-se,
além de diversos incentivos fiscais voltados ao
crescimento e fortalecimento das empresas
privadas nacionais, aspectos de vedacdo de
aumento de impostos, a continuacao da politica de
alivio progressivo da pressdo tributaria, bem como
de adequacdo dos prazos de recolhimento dos
impostos (federais, estaduais e municipais) aos
prazos médios de venda. Além disso, destacaram-
-se aspectos de aperfeicoamento sistematico da
execucdo do sistema de incentivos fiscais regionais
e setoriais, pela utilizacdo de critérios de rigorosa
prioridade, e adocdo de orcamentos plurianuais de
recursos e comprometimentos.

Jd no Il PND destacaram-se aspectos
de prosseguimento do esforco de liberalizacdo
tributdria, mudancas considerdveis na legislacdo
do IR, além das alteracdes do IPl e do ICMS. A partir
das caracteristicas tributarias estabelecidas no |l
PND, observou-se que tal foco recebeu atencdo
especifica, tendo em vista os reflexos diretos de
tais politicas no processo de planejamento e
desenvolvimento do pais.

Diante do cenario estipulado, como resposta
a questdo norteadora do estudo, observa-se que o
Il PND contemplou de forma especifica politicas
tributarias favoraveis ao desenvolvimento brasileiro.
Porém, destaca-se também que, passados
aproximadamente 40 anos da implantacdo dos
PNDs, ha a necessidade de readequacao do Codigo
Tributario Nacional em seus aspectos estruturais,
formais e sistematicos, bem como a implantacéo
de planos que contemplem projetos de longo
prazo necessarios ao desenvolvimento do Brasil.
Sugere-se como investigacdes cientificas futuras a
ampliacdo de estudos com foco na caracterizacdo
tributaria nacional, tendo em vista tal necessidade
de evolucdo e desenvolvimento a partir das
problematicas contemporaneas.

FAE, Curitiba, v.19,n.2, p. 6-21, jul./dez. 2016



Referéncias

BAJRAJ, R. J.; VILLA, M.; RODRIGUEZ, J. Poblacién y desarollo em América Latina y el Caribe: un desafio
para las politicas publicas. Santiago: Cepal, 2000. (Série poblacidon e desarollo)

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o. Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos. O desafio do planejamento governamental. Brasilia: MP, 2002.

BRASIL. Lei n. 5172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Didrio Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, secdo 1, p.12.454, 27 out. 1966.

. Lein. 5727 de 4 de novembro de 1971. Dispde sobre o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), para o periodo de 1972 a 1974. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, secédo 1,
p. 8.969, 8 nov. 1971.

. Lein. 6151, de 4 de dezembro de 1974. Dispde sobre o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), para o periodo de 1975 a 1979. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, secédo 1,
p. 13.869, 6 dez. 1974.

CARDOSO JUNIOR, J. C. (Org.). A reinvencdo do planejamento governamental no Brasil. Brasilia: Ipea, 2011. v.4.

CERVO, A. L.; BERVIAN, A. Metodologia cientifica: para uso dos estudantes universitarios. 3. ed.
Rio de Janeiro: McGraw Hill do Brasil, 1983.

CHIEREGATO, R. et al. Manual de contabilidade tributaria. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.

FARIA, R. de; SCHVARSBERG, B. (Org.). Politicas urbanas e regionais no Brasil. Brasilia: Universidade de
Brasilia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, 2011.

FURTADO, C. O mito do desenvolvimento econémico. S&do Paulo: Paz e Terra, 1974.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
HIGUCHI, C. H.; HIGUCHI, H. Imposto de renda das empresas. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.

LIMA, A. C. da C.; SIMOES, R. F. Teorias do desenvolvimento regional e suas implicacdes de politica
econdémica no pds-guerra: o caso do Brasil. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2009.

MATOS, P. de O. Analise dos planos de desenvolvimento elaborados no Brasil apds o Il PND. 2002. 184 f.
Dissertacao (Mestrado em Economia Aplicada) - ESALQ/USP, Piracicaba, 2002.

MELQO, V. Planos Nacionais de Desenvolvimento: experiéncia brasileira e licdes para o futuro. In: CARDOSO
JUNIOR, J. C. (Org.). A reinvencdo do planejamento governamental no Brasil. Brasilia: Ipea, 2011. v.4. p. 239-286.

MESQUITA, M. M. C. Inflacdo, estagnacé&o e ruptura, 1961-1964. In: ABREU, M. de P. (Org.). A ordem do
progresso: dois séculos de politica econdmica no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 179-196.

MYRDAL, G. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas. 2. ed. Rio de Janeiro: Saga, 1968.

20



OLIVEIRA, G. B. de. Uma discussao sobre o conceito de desenvolvimento. Revista da FAE, Curitiba, v. 5, n. 2,
p. 37-48, maio/ago. 2002.

OREINSTEIN, L.; SOCHACZEWSKI, A. C. Democracia com desenvolvimento, 1956-1961. In: ABREU, M. de P.
(Org.). A ordem do progresso: dois séculos de politica econdmica no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2014. p. 197-212.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
SEN, A. K. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

VIANNA, S. B. Politica econdmica externa e industrializacdo, 1946-1951. In: ABREU, M. de P. (Org.). A ordem
do progresso: dois séculos de politica econdmica no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 105-122.

+ Recebido em: 12/02/2016

+  Aprovado em: 22/06/2016

21
FAE, Curitiba, v.19,n. 2, p. 6-21, jul./dez. 2016



